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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, initiatd de domnul deputat PNL Florin-
Claudiu Roman 1impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 497/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul majorarii limitelor pedepselor stabilite pentru
infractiunile prevazute la art.'214 alin. (1) (Exploatarea cersetoriei),
art.”215 (Folosirea unui minor in scop de cersetorie) sl art.’216 (Folosirea
serviciilor unei persoane exploatate).

! Exploatarea cersetoriei

(1) Fapta persoanei care determind un minor sau o persoand cu dizabilitdfi fizice ori psihice sa apeleze in mod repetat la mila publicului pentru a
cere gjutor material sau beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma acestei activitdfi se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni fa 3 ani sau cu
amendd.:
“ Folosirea unui minor in scop de cersetorie

Fapta majorului care, avand capacitatea de a munci. apeleaza in mod repetat la mila publicului. cerdnd ajutor maierial. folosindu-se in acest scop
de prezenfa unui minor. se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda:
¥ lolosirea serviciilor unei persoane exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. (82, prestate de o persoand despre care heneficiarul stie cd este victima o traficului de persoane ori a
traficului de minori. se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd. daca fapta nu constitiie o infractiune mai grava.



I1.Observatii

Dupd cum se cunoaste, cadrul legislativ in materia dreptului penal a
fost supus unui amplu proces de reforma, actele normative adoptate fiind
rezultatul cooperarii inter-institutionale, cu implicarea puterii executive
(Ministerul Justitiei, celelalte ministere si autoritdti cu atributii in
domeniu), legislative si judecatoresti (Consiliul Superior al Magistraturii,
[nalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal a fost modificat in mod substantial,
prin adoptarea si intrarea in vigoare a noului Cod penal (Legea
nr. 286/2009), a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal.

In acest context, atat continutul, cat si regimul sanctionator al
infractiunilor avute in vedere de initiativa legislativa au fost analizate de
catre o comisie de specialisti (practicieni si cadre didactice) cu ocazia
elabordrii Codului penal, noua abordare privind politica penald fiind
dezbatuta si insusitd de catre cele doud Camere ale Parlamentului, Codu!/
penal fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul
Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009. Ulterior, viziunea stabilita de Codul
penal a fost reconfirmatd si cu ocazia dezbaterilor pe marginea Legii
nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.

Codul penal cuprinde o reasezare in limite normale a tratamentului
sanctionator. In acest sens, practica ultimului deceniu a demonstrat ca nu
marirea exageratd a limitelor de pedeapsd este solutia eficientd pentru
combaterea criminalittii.

Intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea represiunii penale
trebuie sd ramand in limite determinate, in primul rand, prin raportare la
importanta valorii sociale lezate pentru cei care infrang pentru prima oara
legea penald, urmand sa creasca progresiv pentru cei care comit mai multe
infractiuni inainte de a fi definitiv condamnati si cu atat mai mult pentru
cei aflati in stare de recidiva.

Asadar, se poate observa ca instrumentul optim pentru o combatere
eficientd a infractiunilor nu este o marire exageratd a pedepselor, ci
existenta unui sistem sanctionator proportional cu gravitatea faptelor
savarsite, sustinut de o aplicare promptd a acestor pedepse de citre
organele judiciare.
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In ceea ce priveste infractiunile avute in vedere de initiativa
legislativa, mentionam de asemenea cd, in cazurile in care faptele de
exploatare a cersetorici imbracd forma mai gravd a criminalitétii
organizate sau a unor activitafi de trafic de persoane ori a unor alte
infractiuni mai grave, faptele vor fi sanctionate cu pedepsele mai aspre
corespunzatoare respectivelor infractiuni®.

De asemenea, in anumite cazuri vor deveni incidente regulile
concursului de infractiuni, cu efectul agravarii considerabile a pedepsei’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
Mihai TUDOSE

PRIM-I)&H—NISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

Tart. 182 art. 209, art. 210, art. 211 art. 212, art. 367;
T Art 39
Pedeapsa principald in caz de concurs de infractiuni

(1) in caz de concurs de infractiuni, se stabileste pedeapsa pentru fiecare infractiune in parte si se aplicd pedeapsa. dupd cum urmeazd:

a) cand s-au stabilit o pedeapsd cu detentiune pe viatd gi una sau mai multe pedepse cu inchisoare ori cu amendd. se aplicd pedeapsa detentiunii
pe viafa:

h) cdnd s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare. se aplicd pedeapsa cea mai grea. la care se adaugd un spor de o iveime din totalul celorlalte
pedepse stabilite:

¢} cdnd s-au stabilit numai pedepse cu amendd. se aplicd pedeapsa cea mai grea. la care se adaugd un spor de o treime din totalul celorlalie
pedepse stabilite;

d) cdnd s-au stabilit o pedeapsa cu inchisoare §i 0 pedeapsd cu amendd., se aplica pedeapsa inchisorii, la care se adaugd in intregime pedeapsa
amenczii:

¢) cdnd s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoare si mai multe pedepse cu amendd se aplicd pedeapsa inchisorii conform lit. b). la care se
adaugd in intregime pedeapsa amenzii conform lit. c).

(2) Atunci cdnd s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoarea. dacd prin addugare la pedeapsa cea mai mare a sporului de o treime din totalul
celorlalte pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar depdsi cu 10 ani sau mai mult maximul gencral al pedepsei inchisorii. iar pentru cel putin una dintre
infracfiunile concurente pedeapsu previzutd de lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mure. se poate aplica pedeapsa detenfiunii pe viafd.
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